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~TRWALY ROZWOJ” JAKO NORMA KONSTYTUCYJNA W SZWAJCARII?

Ogolne sformutowanie pojecia trwatego rozwoju (sustainable development)
zostato zapisane po raz pierwszy w tak zwanym Raporcie Brundtland Swiatowej
Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ: , Trwaly rozwoéj stuzy zaspokajaniu potrzeb
biezacych bez ponoszenia ryzyka, ze przyszie pokolenia nie bedg mogty zaspa-
kaja¢ swoich potrzeb” 1 Pojecie ,trwatosci” bylto jednak dawno znane w gospo-
darce lesnej niemieckiego obszaru jezykowego. Okreslano nim taki rodzaj gospo-
darki lesnej, ktora przy wysokosci swoich wyrebéw uwzgledniata naturalng
wielkos¢ produkcyjng lasu. Stad tez prowadzono gospodarke rebng jedynie do
takiej wysokosci, ktéra gwarantowata trwatos¢ produkcji leSnej — nie powodujgc
szkdd ekologicznych. Proby rozszerzenia pojecia ,trwatosci”, takze poza dziedzine
lesnictwa napotykaty ditugo na brak zrozumienia i mur obojetnosci. Dopierojednak
od czaséw opublikowania Raportu Brundtland niemieckie pojecie ,trwatosci” —
Nachhaltigkeit utozsamiono z angielskim — sustainability. W krotkim czasie poje-
cie ,trwatosci” wyeliminowato prawie catkowicie takie pojecia, jak: ,stabilno$¢” czy
~rownowaga ekologiczna” w odniesieniu do gospodarki cztowieka w przyrodzie .
Koncepcja ,trwatego rozwoju” zostata nastepnie bardzo spopularyzowana na
»Szczycie Ziemi” w Rio de Janeiro w 1992 roku. Od tego czasu pojecie to stato
sie bardzo popularne nawet w sferze gospodarki i polityki.

Obecnie przedstawiciele rzaddéw, organizacji miedzynarodowych, a takze
przedstawiciele nauk spotecznych i ekonomicznych zajmujag sie bardzo inten-
sywnie problematyka ,trwatego rozwoju”3. Problematyka tg interesuja sie row-
niez organizacje ochrony srodowiska w krajach zachodnich, a szczeg6lnie inten-
sywnie Szwajcarskie Towarzystwo na Rzecz Ochrony Srodowiska (Schweizeri-
sche Gesellschaft fur Umweltschutz). We wrzesniu 1994 roku zorganizowato
konferencje naukowg cieszacg sie ogolnym zainteresowaniem pt. , Trwale dzia-
tanie jako karta wstep do trzeciego tysigclecia, na ktérej sprecyzowano koncepcje

~or. V. Hauff (Hrsg.), Unsere gemeinsame Zukunft. Der Brundtland Bericht, Weltkom-
mission fur Umwelt und Entwicklung, Greven 1987, s. 9.

2Szerzej zob.: R. Hennig, Nachhaltwirtschaft. Der Schlissel fur Naturerhaltung und
menschliches Uberleben, Quickborn 1991, rozdz. 1

3Por. Ch. Busch-Luty, Nachhaltigkeit als Leitbild des Wirtschaftens. Konturenskizze
eines naturerhaltenden Entwicklungsmodells: "Sustainable Development”, "Politische
Okologie" 1992, Sonderheft 4, s.6i n.
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J~trwalego rozwoju”, a takze wystosowano odpowiedni apel do rzadu i spote-
czenstwa szwajcarskiego. Dagzeniem Szwajcarskiego Towarzystwa na Rzecz
Ochrony Srodowiskajest wprowadzenie do konstytucji szwajcarskiej nadrzednej
zasady ,trwatosci rozwoju” gospodarczego i spotecznego. Jej wprowadzanie wigze
sie z zapowiadang catkowitg zmiang konstytucji, ktorej opracowanie powinno
sie zakoriczy¢ do roku 1998. Wygtoszone referaty szczeg6lnie wyraznie sprecy-
zowaly pojecied ,trwatego rozwoju”, a takze ekologicznie Swiadomag polityke
ekonomiczng i strategie przedsiebiorstw.

Szwajcarskie Towarzystwo na Rzecz Ochrony Srodowiska wypowiada sie wiec
zdecydowanie za gospodarka opartg wyraznie na kryteriach ,trwatego rozwoju”.
Szwajcaria nalezaca do najbardziej rozwinietych i najbogatszych panstw Swiata
moze sie stac takze przodujgcym panstwem pod wzgledem ekologicznym inicju-
jac przedsiewziecia z uwzglednieniem ekologicznego kierunkujako prioiytowego.
Wedtug Szwajcarskiego Towarzystwa na Rzecz Ochrony Srodowiska wraz z wi-
zjonerska koncepcja trwatego rozwoju posiada dzisiaj ludzko$¢ odpowiednig
wiedze o przysztosci naszej planety umozliwiajgca obecne i przyszie zaspokojenie
potrzeb pod wzgledem spotecznym, ekonomicznym i ekologicznym.

Problematyka sprecyzowania koncepcji ,trwatego rozwoju” zajmuje sie Jurg
Minsch, znany ekonomista szwajcarski specjalizujacy sie w zakresie ochrony
Srodowiska. Petni on funkcje przewodniczacego Specjalistycznego Komitetu
Ekonomii w Szwajcarskim Towarzystwie na Rzecz Ochrony Srodowiska. Sfor-
mutowat on szes¢ podstawowych postulatow ,trwatego rozwoju”, ktére odnosza
sie do zasobow odnawialnych, zdolnosci absorpcyjnych ekosystemow, ryzyka
ekologicznego, zasob6w nieodnawialnych, utrzymania zdrowych warunkéw sy-
stemoéw biologicznych i zachowania réznorodnosci gatunkowej, a takze utrzy-
mania krajobrazu kulturowego a w nim wartego godnego zycia cziowieka .
Wykorzystanie odnawialnych zasobdw, takich jak: lasy i rolniczo uzytkowane
gleby nalezy wiec tak ksztattowe, aby zakres tego wykorzystania nie byt wiekszy
niz naturalna mozliwos¢ regeneracji. Natomiast w przypadku obciazenia srodo-
wiska przez odpady i emisje nalezy dazy¢ do tego, aby ich wysokos¢ znajdowata
sie ponizej maksymalnej mozliwosci absorbeji srodowiska. Nalezy tez unikaé
duzego ryzyka ekologicznego, ktorego skutki ekologiczne naruszaja inne postu-
laty trwatosci lub nie mozna ich w ogéle oszacowaé. Wiele probleméw dla
Ltrwatego rozwoju” stwarza wykorzystanie nieodnawialnych zasobéw. J. Minsch
proponuje tutaj nastepujace reguty dziatania:

Nalezy wykorzystywac nieodnawialne zasoby tylko w takich granicach, jesli
uda sie dzieki temu tak zwiekszy¢ og6lng gospodarczg efektywnosé wykorzysta-
nia zasobéw —w odniesieniu do kraju — ze ich wykorzystanie prowadzi, pomimo
ogoélnego wzrostu gospodarczego, do absolutnego spadku ich uzycia.

4ANachhaltigkeit bald im Verfassungsauftrag? Forderungen der SGU an eine nachhaltige
Politik, "Bulletin der Schweizerischen Gesellschaft fur Umweltschutz" 1994, Nr.3, s.4.
5J. Minsch, Von der Vision zur Strategie. Zu den Prinzipien einer 6kologischen nachhal-
tigen Wirtschaft, "Bulletin der SGU" 1994, Nr.3, s. 13. Szerzej problemy te sg przedsta-
wione w pracy: J.Minsch, Nachhaltige Entwicklung. Idee-Kernpostulate, Diskussions-
beitrag" Nr. 14 des IWO-HSG, St.Gallen 1993.
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Mozliwe sg tutaj nastepujgce strategie: oszczedzania przez mniej zasobo-
chtonne wzorce zycia i konsumpcji, zwiekszenia ogolnej efektywnosci wykorzy-
stania zasobdw przez postep techniczny i organizacyjny, czy wreszcie substytu-
cja nieodnawialnych zasobéw przez zasoby odnawialne w takim zakresie, ze
zostaje utrzymana trwatos¢ odnawialnosci zasobow i zdolnos¢ absorpcyjna
ekosystemoéw. Koniecznymi przestankami ,trwatego rozwoju” sg tez: utrzymanie
zdrowych warunkéw funkcjonownia systemoéw biologicznych i zachowanie roz-
norodnosci gatunkowej, a takze utrzymanie umozliwiajgcego zycie krajobrazu
kulturowego cztowieka. Nie mozna w zasadzie realizowaé¢ zadnego postulatu
trwatosci kosztem pozostatych zasad. Stad tez nalezy przestrzega¢ zasadniczego
»Zakazu przesuwania problemow” w czasie lub przestrzeni.

Poniewaz zaspokajanie biezacych potrzeb koniecznych bytowi ludzkiemu
dotyczy niewatpliwie godnosci cztowieka, to chodzi w przypadku trwatego roz-
WOju W gruncie rzeczy o rozszerzenie idei i zakresu dziatania praw cztowieka —
przedtuzenie ich na przyszte pokolenia. W ten sposéb realizuje sie zasadniczy
cel spoteczny — wzmocnienie praw cztowieka w warunkach zagrozenia ekologi-
cznego. Stad tez — wedtug J. Minscha — , Trwaly rozwoj oznacza wzmocnienie
roli praw czlowieka, ktére sg podstawg demokratycznego panstwa prawnego.
Dtuzsze czekanie z jego realizacjg oznacza dla Szwajcarii zakwestionowanie
swoich wlasnych podstawowych wartosci. Stad tez dziatanie na ptaszczyznie
narodowej jest niewatpliwe i konieczne”6.

Pozadana jako cel ,trwata gospodarka” nie jest mozliwa do opisania jako
szczegbtowy system celéw. Chodzi tutaj raczej o pewien proces, ktéry charakte-
ryzuje sie przez swoja otwartos¢ i dtugotrwatos¢. Gtéwnag przyczyna tego stanu
jest kompleksowos¢ czynnikoéw zaréwno ekologicznych, jak i ekonomicznych
i spotecznych. Stad tez staje sie konieczny spoteczny konsensus odnosnie
0ogolnego kierunku rozwoju.

Nadal jest konieczna krytyczna ocena technologii obcigzajacych srodowisko,
o ktérych mys$lano do niedawna — w dobrej wierze — ze i one rozwigza wszystkie
problemy ekologiczne. Charakterystyczna byta do niedawna prawie bezrefleksyj-
na wiara w postep naukowy, techniczny i gospodarczy i oparta na nim idea
"trwalego wzrostu” a takze nadzieja na ,rewolucje sprawnosciowg” i strategie
technologiczne przetamujgce dotychczasowa sytuacje. Taki optymizm wystepuje
zresztg nawet w cytowanym juz Raporcie Brundtland. Wydaje sie on by¢jednak
coraz bardziej problematyczny. Wprawdzie jest stuszne, ze zwiekszenie gospo-
darczej efektywnosci stanowi konieczng przestanke trwatego rozwoju, to jednak
trwate wzrosty efektywnosci sa niemozliwe, podobnie jak ,trwaty wzrost”. ,, Trwa-
tego wzrostu” nie zapewnig takze tak zwane technologie ,Back-stop”7. W mysI
tej koncepcji niewyczerpalne Zrddia energii powinny gwarantowac trwate pozy-
skiwanie — bedacych w ograniczonych ilosciach — nieodwracalnych zasobow
lub tez zapewnic ich substytucje.Takze rosngce strumienie materii mogtyby by¢
wprowadzane w zamkniete cykle, aby méc realizowac ,,trwaty wzrost”.

6Zob. J. Minsch, Von der Vision zur Strategie, op.cit., s.12.
7R. M. Solow, The Economics of Resources or the Resources of Economic, "The American
Economic Reviev" 1974, vol.64, s.l in.
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Jako niewyczerpalne zrédta energii uchodzity dotad gtéwnie niektére typy
reaktorow atomowych, a takze szerokie przemystowe wykorzystanie energii
stonecznej (tzw. hard solar). W praktyce jednak nie mogtyby one funkcjonowaé
bez masowych subwencji paristwowych, a ponadto powiazane bytyby z wielkim
ryzykiem. Stad nie sg one w praktyce niczym wiecej, jak jedynie ewentualnym
przesunieciem probleméw.

Koncepcja ,trwate ogrozwoju” nie moze zadawala¢ sie jedynie rozwigzywa-
niem szczegotowych problemow ekologicznych. Chodzi w tym przypadku o za-
sadnicza reorientacje dotychczasowych sposobdéw gospodarowania i polityki
gospodarczej. Wraz z rozwojem ekologicznie Swiadomej polityki gospodarczej
bytaby jednoczesnie odcigzona i uzupetniona dotychczasowa polityka ekologicz-
na. Taka polityka gospodarcza moze koncentrowac sie jedynie na Kilku strate-
gicznych czynnikach ,ekologicznego ogdlnego sterowania gospodarkag’8. Nato-
miast pozostate problemy ,szczegétowego ekologicznego sterowania” bytyby juz
przedmiotem polityki ekologicznej. Dla ekologicznego ogélnego sterowania go-
spodarka rola przyrody — w procesie gospodarowania— bytaby decydujaca: jako
przyczyna sprawcza (energia), jako przyczyna materialna (materia) i jako przy-
czyna przestrzenna (miejsce produkcji i konsumpcji). Dotychczasowa tradycy;j-
nie ujmowana ekonomia nie przyjmowata zobowigzan ochrony przyrody. Wprost
przeciwnie, cata gospodarka byla zorientowana na swobodny i mozliwie tani
dostep do wszelkich débr i zasobéw przyrodniczych. Stad tez doprowadzono juz
przed dwoma stuleciami do potanienia zywnosci, a takze bedacego w ograniczo-
nych ilosciach drewna. Dzisiaj taka postawa jest odpowiedzialna za potanienie
energii, popieranie mobilnosci spotecznej, niskie ceny surowcow, brak utylizacji
odpadoéw, narastanie wielkiego ryzyka ekologicznego poprzez ograniczenie odpo-
wiedzialnosci sprawcow. Stad tez ogodlne ekologiczne sterowanie gospodarkag
dotyczy — wedtug J. Minscha — polityki energetycznej, polityki komunikacyj nej,
jak tez gospodarki materiatowej i gospodarki odpadami. Inny pilny problem
wigze sie z potrzeba pilnej ekologizacji w zakresie miedzynarodowych stosunkow
gospodarczych. Szwajcarskie Towarzystwo na Rzecz Ochrony Srodowiska zwra-
ca sie z nastepujacym apelem pod adresem gospodarki i polityki:

1 Nowa polityka energetyczna wymaga efektywnego wykorzystania zasobo6w,
ktorych ceny powinny uwzgledniac realne koszty obcigzenia srodowiska. Pier-
wszym krokiem mogtoby by¢ wprowadzenie optat za emisje CO2. W Srednim
okresie czasu nalezy wprowadzi¢ — jako podstawowy element ekologicznej
polityki energetycznej — podatek energetyczny przyjednoczesnym odpowiednim
wyréwnaniu w zakresie dodatkowych obcigzen ptacowych.

2. Duze znaczenie przypisuje sie oszczednemu zuzyciu materiatéw, a tym
samym zamknietym cyklom produkcyjnym. Przestanka takiego dziatania sg
rzeczywiste koszty w zakresie utylizacji odpaddw, jak tez okreSlona prawnie
wszechstronna odpowiedzialno$¢ producentdéw za obieg materii w przedsiebior-
stwie i poza nim. Ekologiczna gospodarka odpadami, wzglednie ekologiczna
gospodarka materiatowa prowadzi w Srednim okresie czasu do ilosciowej stabi-
lizacji, a w dtugim do zmniejszenia przeptywow materiatowych.

N jezyku niemieckim "okologische Grobsteuerung"”. Por. J. Minsch, Konzeption der
okologischen Grobsteuerunbg, "Diskussionsbeitrag” Nr.17 des IWO-HSG, St.Gallen
1994.
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Problem odpadéw statby sie tym samym problemem materiatlowym, zwigza-
nym Scisle z przyjetym wzorem produktu, konstrukcjg i sama produkcja.

3. ~Trwaly rozwoj” moze zakonczy¢ sie jedynie sukcesem w globalnych
ramach miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Wymaga to stworzenia
w handlu miedzynarodowym ekologicznych warunkéw ramowych, a takze
wsparcia krajow Potudnia i Wschodu w zakresie finansowym i technicznym, jak
i zwigzanym z transferem know-how. Nastepujace problemy powinny sie sta¢
przedmiotem rokowan miedzynarodowych miedzy innymi w ramach GATT/
WTO:

— zasada ,trwalego rozwoju” powinna by¢ najwazniejszym celem miedzynaro-
dowych stosunkéw gospodarczych — ,trwaty rozwdj” bytby wiec nadrzedny
wobec celéw wolnego handlu;

— nalezy wprowadzi¢ kontrole zgodnosci z wymogami ochrony sSrodowiska
wobec miedzynarodowych uméw handlowych;

— szerokie wprowadzenie odpowiednich wymogow i standardéw ekologicznych
w handlu miedzynarodowym.

W apelu Szwajcarskiego Towarzystwa na Rzecz Ochrony Srodowiska nie
znalazta jednak zadnej uwagi, postulowana przez J.Minscha, ekologiczna poli-
tyka komunikacyjna. W krajach wysoko rozwinietych wszelkie proby dziatan na
rzecz ekologicznej polityki komunikacyjnej sg traktowane czesto jako zamach
na swobody obywateli w zakresie mobilnosci. Jednakze — w ujeciu J. Minscha
— ekologiczna polityka komunikacyjna powinna by¢ oparta na rzeczywistych
kosztach komunikacji. W tym celu powinny by¢ zinternalizowane zewnetrzne
efekty zarowno w zakresie komunikacji prywatnej, jak réwniez publicznej.
Polityka planowania infrastruktury, zorientowana tylko na podaz, jest réwniez
przestarzata. Polityka komunikacyjna zgodna z wymogami ochrony srodowiska
przyjmuje istnienie ekologicznych, krajobrazowych i spotecznych granic dalsze-
go wzrostu komunikacji. Odpowiedzig na ciagly przyrost komunikacji samocho-
dowej nie moze by¢ dtuzej jedynie fatalistyczna rozbudowa szlakéw komunika-
cyjnych. Konieczne staje sie stworzenie bodzcow do innowacji w zakresie unika-
nia nadmiernej komunikacji. Takze apel szwajcarski w zakresie gospodarczych
stosunkéw miedzynarodowych nie zawiera wyraznego zakazu dumpingu eko-
logicznego, a wiec wystepowania kosztéw zewnetrznych eksportu lub oszczed-
nosci kosztéw w wyniku nietrwatego rozwoju. Do tej pory traktowano czesto jako
dziatania dyskryminujgce w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych
wszelkie narodowe dziatania ekologiczne. W ten sposob narodowe dziatania
proekologiczne byly i sa nadal utrudnione w miedzynarodowych stosunkach
gospodarczych.

Wprowadzenie tak rozumianej koncepcji ,trwatego rozwoju” wymaga szyb-
kiego podjecia odpowiedzialnych dziatan politycznych. Zostatyjuz one nastepu-
jaco sformutowane w apelu Szwajcarskiego Towarzystwa na Rzecz Ochrony
Srodowiska:

— szwajcarska ustawa konstytucyjna powinna by¢ uzupetniona o ,artykut
o trwatosci rozwoju” — w ten sposoéb ,trwaty rozwdj” stanowitby priorytetowg
zasade dziatania gospodarczego i politycznego Wspdlnoty Szwajcarskiej;

— rzad szwajcarski powinien okresli¢ zasady ,trwatego rozwoju” jako nadrzed-
ny program dla najblizszej kadencji parlamentarnej. Dla ksztaltowania
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i poparcia takiej polityki nalezy stworzy¢ parlamentarng ,komisje trwatego
rozwoju’;

— zorientowana na praktyczne dziatanie zasada ,trwatego rozwoju” wymaga
dziatalnosci struktur miedzyresortowych (pomiedzy réznymi departamen-
tami);

— zasady , trwatego rozwoju” nalezy upowszechnié i przedstawic¢ szerokiej opinii
publicznej. Dyskusja o ,trwatym rozwoju” powinna sie tgczy¢ z dyskusja
0 podstawowych problemach spotecznych i politycznych Szwajcarii.
Koncepcja ,trwalego rozwoju” wymaga rozwoju badan naukowych, ktoére

powinny mie¢ charakter transdyscyplinarny. Problemy Srodowiska sg bowiem

problemami zycia, ktérych nie da sie uporzadkowaé Scisle wedtug dyscyplin
akademickich. Transdyscyplinarnos¢ wiaze sie — wedtug filozofa Jirgena Mit-
telstrassa — z orientacja na realng kompleksowo$¢ rzeczywistosci. Dzieki temu
badania wyzwalaja sie ze swoich granic dyscyplinarnych, co umozliwia definio-
wanie i rozwigzywanie probleméw niezaleznie od istniejacych dotad ograniczen
dyscyplinarnych. Problemy ekologiczne nie sg jedynymi problemami naszego
spoteczenistwa. Dlatego niewiele pomoga radykalne rozwigzania, ktére odnosza
sie tylko do srodowiska. Kazdy srodek na rzecz ochrony $rodowiska odnosi sie
tez do ludzi — do okreslonych grup spoteczenistwai ich intereséw. Stad tez skutki
moga by¢ inne niz pierwotnie oczekiwano. Jak to podkresla R. Haberli: ,Bez
nauki nie ma ochrony Srodowiska. Polityka, gospodarka i ludno$¢ muszgjednak
same przeja¢ odpowiedzialnos$¢”9. Szwajcarski Fundusz Narodowy (Schweizeri-
sche Nationalfonds) opracowat w 1992 na zlecenie parlamentu Podstawowy
Program Badawczy — Technologia Ekologiczna i Badanie Srodowiska (Schwer-
punktprogramm Unwelttechnologie und Umweltforschung, w skrécie SPP Um-
welt). Finansowane tutaj badania srodowiska majg catosciowy (holistyczny)
charakter, oparte sa na transdyscyplinarnej wspotpracy oraz prowadzg do
integracji dzialann poszczegolnych instytucji. Konieczna jest scista wspotpraca
pomiedzy szkotami wyzszymi, jednostkami badawczymi, gospodarka i admini-
stracjg. W zakresie nauk przyrodniczych priorytetowe problemy obejmuja pro-
blematyke klimatyczna, zagadnienia zanieczyszczen powietrza, wody i gleby, jak
tez rosliny i zwierzatawraz z i ich otoczeniem. W pozostatych naukach przyjmuje
siejako priorytetowe: gospodarke ekologiczng, technike ekologiczng, problema-
tyke wspotpracy Potnoc-Potudnie a takze miejsce cztowieka w przyrodzie wraz
zjego sposobami myslenia i dziatania. Podstawowy problem ekologiczny dotyczy
przeciez zagadnienia, iz pomimo wzrostu naszej wiedzy o srodowisku nadal nie
dziatamy zgodnie z wymogami ekologicznymi. Obecnie w ramach projektu SPP

Umwelt pracuje prawie 300 badaczy w 120 szczegdtowych projektach badaw-

czych. Sa one koordynowane w 20 projektach, w ramach ktdrych praktykuje sie

transdyscyplinarne badania.

9Por. J. Haberli, Im Zentrum steht der Mensch! Transdisziplinare Umweltforschung als
neueWissenschaftsforum, ,Bulletin der SGU” 1994, Nr. 3, s. 9.



