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DEKLARACJA Z RIO — POCZATKIEM ERY EKOLOGICZNEJ

Na Il konferencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwoj”,
ktora odbyta sie w Rio de Janeiro w dniach 3-14 czerwca 1992 r., zostata przyjeta
tak zwana Karta Ziemi (Earth Charter), nazywana potocznie Deklaracjg z Rio.
Formutuje ona 27 ogo6lnych zasad przysztych praw i obowigzkéw, jakie maja
doprowadzi¢ do nowego tadu na Ziemi w XXI wieku.

Podstawowa, pierwsza zasada glosi, ze istoty ludzkie majg prawo do zdrowego
i twdrczego zycia w harmonii z przyrodg. Uznajgc wspotzaleznos¢ tgczacqg nasze
zycie z iytinem planety, zgodnym z prawami funkcjonowania wszechswiata,
Ziemie mamy traktowa¢ niepodzielnie jako istote zapewniajgcg nam dom dla
naszego bytowania. Warunkiem realizacji tego podstawowego prawa jest osiag-
niecie nowego tadu na Ziemi cechujgcego sie zrownowazonym rozwojem i wyzszg
jakoscig zycia cztowieka (zasada 8). Aby zasady te mogty funkcjonowac konieczne
jest ustanowienie nowego i sprawiedliwego Swiatowego partnerstwa poprzez
stworzenie nowych form wspétpracy miedzy pannstwami, podstawowymi grupami
spotecznymi i narodami. Tylko taka partnerska wspoétpraca moze doprowadzi¢
do zachowania, ochrony i przywracania zdrowia oraz integralnego traktowania
ekosystemu Ziemi. Te dwa zagadnienia wysuwajg sie na pierwszy plan.

Dotychczasowe dziatania w niedostateczny spos6b zapewniaty ochrone zdro-
wia. Powigksza sie ciggle strefa gtodu i Smiertelno$¢, gtdwnie dzieci, spowodo-
wana gtodem. Rozprzestrzeniajg sie tak zwane choroby cywilizacyjne powodujgc
skracanie sie dtugosci zycia. Cywilizacja ludzka coraz bardziej narusza funkcjo-
nowanie ekosystemu Ziemi. Typowe przykiady antropopresji w stosunku do
Ziemi to zanik warstwy ozonowej, ocieplanie sie atmosfery, skazenia morz,
oceandéw i obiegdéw wody oraz degradacja duzych obszardéw gleb uprawnych.

Deklaracja z Rio otwierawiec nowy etap rozwoju ludzkosci. Po kilkusetletnim
okresie zdobywania Ziemi i zagospodarowywaniajej zasobéw przychodzi czas na
powrét do harmonijnego zycia z przyroda. Okazato sie bowiem, ze mysSlenie
naukowo-techniczne doprowadzito nas na skraj katastrof ekologicznych i nisz-
czenia struktur spotecznych. Sag wiec potrzebne nowe zasady filozofii zycia na
Ziemi. Deklaracja z Rio nie uzywa wprawdzie pojecia ekofilozofii, ale formutuje
wiasnie jej zasady. Konieczne jest zatem odejscie od zatozen egocentryzmu
i uznania czlowieka za istote Scisle wkomponowang w uktad wszechs$wiata.
Oznacza to konieczno$¢ zmiany naszego stosunku do innych istot zywych oraz
do nieozywionej przyrody naszej planety. Deklaracja z Rio jest potwierdzeniem
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stusznosci zatozen tak zwanej ,trzeciej fali” sformutowanej przez filozofa,
F. Capre, oraz koncepcji ekofilozofii H. Skolimowskiego. Deklaracja formutuje
jednak tylko prawa i obowigzki, jakie majg obowigzywa¢ na nowym etapie
rozwoju ludzkosci. Etap ten nie zostat jeszcze precyzyjnie nazwany i opisany.
Brakuje zatem dobrych definicji i sformutowan szczegétowych celéw, ktérych
realizacja mogtaby by¢ szansg na lepsze zycie dla miliardow ludzi.

Autorzy Deklaracji dla okreslenia tego nowego okresu uzyli dwéch slow:
.Srodowisko i Rozwdéj”. ,Srodowisko” oznacza zwrécenie uwagi na zewnetrzne
warunki naszego zycia, na problemy zwigzane z uzaleznieniem nas od warunkow
Srodowiskowych i naszg odpowiedzialno$cig za przyrodnicze Srodowisko Ziemi
w wymiarze wspotczesnych i przysztych pokolen. Kryje sie za tym przekonanie,
ze od warunkow srodowiskowych zaleze¢ bedzie nasze bytowanie na Ziemi.
-R0zw0@j” ma podkreslaé¢ nowe sformutowanie zasad wzrostu gospodarczego.
Okazato sie bowiem, ze nieograniczony wzrost gospodarczy czesto prowadzi do
destrukcji Srodowiska, w ktérym zyjemy. Musza sie wiec zmieni¢ miedzy innymi
zasady kapitalizmu przyjmujgcego wzrost gospodarczy za swoj gtowny cel.

Deklaracja wprowadza pojecie zrownowazonego rozwoju, nazywanego nie-
kiedy stabilnym lub trwatym (sustainable development). Gtéwnym celem zréw-
nowazonego rozwoju ma by¢ wyzszajakos¢ zycia cztowieka. Dotyczy to zaréwno
jego wymiaru psychicznego, jak i materialnego. Naszym gtéwnym celem staje sie
wiec jakos¢ zycia, ktdore — zgodnie z pierwszg zasadg Deklaracji — ma byc¢
zdrowym i twérczym w harmonii z przyroda.

Do tak sformutowanej jakosci zycia nalezy okresli¢ drogi dojscia. Deklaracja
moéwi o koniecznosci poniechania szeregu archetypoéw obowigzujgcych dotych-
czas w naszym zyciu spotecznym i gospodarczym. Podwaza gtdwne zatozenia
obecnej gospodarki swiatowej i wiare w nieomylnos¢ kartezjariskiego podejscia
naukowo-technicznego, ktére doprowadzity do ery przemystowej. Wobec duzych
trudnosci w uzyskiwaniu catkowitej pewnosci naukowej, zwtaszczaw badaniach
zwigzanych z ochrong srodowiska zycia cztowieka, przestanki naukowe nie moga
by¢ stosowane jako jedyne kryterium dziatania w tej dziedzinie. Funkcjonujgce
obecnie systemy ekonomiczne prowadzg do powstania ekonomicznie i spotecznie
niesprawiedliwych kosztéw w innych krajach. Zasady wolnego handlu przyczy-
niaja sie niekiedy do dyskryminacji stabszych partneréw, zwilaszcza krajow
rozwijajacych sie.

Swiatowa, partnerska wspoétpraca, ukierunkowana na zréwnowazony rozwoj
wszystkich panstw i prowadzgca do osiggniecia wyzszej jakosci zycia, wymaga
wprowadzenia nowych praw i zasad dziatania. Konieczne jest miedzy innymi:

— ustanowienie prawa srodowiskowego, ktére ma doprowadzi¢ do powsta-

nia panstwowych standardow srodowiskowych sprzyjajgcych zdrowiu
cztowieka,

— utworzenie wspierajgcego i otwartego miedzynarodowego systemu eko-

nomicznego, ukierunkowanego na Kiyteria zrbwnowazonego rozwoju,

— promowanie odpowiedzialnej polityki demograficznej, sprzyjajacej zrow-

nowazonemu rozwojem psychicznym i materialnym ludzkos$ci wzrostowi
jej populacji,
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— eliminowanie wojen jako czynnika tamigcego zatozenia zréwnowazonego

rozwoju i degradujacego Srodowisko przyrodnicze,

— likwidacja ubdstwajako czynnika uniemozliwiajagcego zrébwnowazony roz-

woj i sprzyjajgcego dalszej degradacji sSrodowiska.

Deklaracja wskazuje tez na szereg konkretnych rozwigzan, jakie powinny
cechowac ere poprzemystowa czyli ekologiczng. Kazde parnstwo winno miec
suwerenne prawo do korzystania ze swoich zasob6w naturalnych stosownie do
wiasnej polityki w stosunku do $srodowiska i rozwoju. Bardzo dobre opracowanie
takiej polityki w Brazylii zostato opublikowane w materiatach konferencji.
Przyjeto, ze po konferencji poszczegélne panstwa przystapig do formutowania
zasad wlasnej polityki i przedstawig swoéj dorobek w tym zakresie na kolejnej
konferencji w 1997 roku. Polska mogta juz w Rio de Janeiro przedstawic
zatozenia polityki srodowiskowej, przyjetej przez sejm jeszcze w 1991 roku.
Zostaly przedstawione tez szczeg6towe, narodowe strategie ochrony zywych
zasobow przyrody i ochrony litosfery. Tak wiec znalezliSmy sie w nielicznej grupie
panstw dobrze przygotowanych do rozwigzan prosrodowiskowych.

Panstawa sg odpowiedzialne za spowodowanie zniszczen srodowiska natu-
ralnego innych krajéw. Powinny wiec efektywnie wspétdziata¢ w sprzeciwianiu
sie i zapobieganiu przemieszczeniom do innych panstw dziatalnosci lub substan-
cji powodujacych powazne zniszczenia srodowiska i szkodliwych dla zdrowia
ludzkiego. Zasada ta ma donioste znaczenie wobec powszechnej tendencji do
lokalizowania tak zwanych brudnych technologii w krajach rozwijajgcych
sie i sktadowania toksycznych odpaddéw poza granicami wiasnego kraju. Polska
jest rowniez narazona na ciggte proby skladowania takich odpadéw pochodza-
cych z krajow zachodniej Europy.

Nalezy dazy¢ do eliminacji niezrownowazonych systeméw produkcji, poprzez
wprowadzanie bezodpadowych technologii i surowcowo oszczednych. Grozba
wyczerpywania sie zasob6w naturalnych jest juz catkowicie realna. Coraz wie-
ksze zagrozenie stwarzajg odpady poprodukcyjne, na przytad na Gérnym Sla-
sku.

Konieczne jest rozwijanie wymiany naukowej i technologicznej wiedzy oraz
transferu technologii i innowacji. We wspoétczesnym Swiecie transfer technologii
napotyka ciagle na formalne ograniczenia. Wiele osrodkéw pracuje nad proble-
mami juz rozwigzanymi. Na skutek niedostatecznej wspétpracy miedzynarodo-
wej jest marnowany czas i praca wielu ludzi. Naktadajg sie na to ograniczenia
patentowe oraz interesy poszczegdlnych koncernéw. Stany Zjednoczone Ameryki
Pétnocnej nie podpisaty konwencji o bioréznorodnosci, gdyz naruszato to inte-
resy konsorcjow pracujacych nad nowymi biotechnologiami. Przyktad ten wska-
zuje, jak trudna jest droga do ery poprzemystowej.

Kazda jednostka winna mie¢ zapewniony dostep do informacji dotyczacej
srodowiska, w ktérej posiadaniu sg instytucje publiczne. Ciggle bowiem napo-
tykamy sie z ograniczeniami w dostepie do tej informacji. Ostatnio GUS na
przykiad utajnit dane o emisji zanieczyszczen przez poszczegélne zaktady prze-
mystowe. Jest to typowe dziatanie w duchu zle pojmowanego liberalizmu.

Niezbedne jest wykonywanie Ocen Oddziatywania na Srodowisko (OOS).
Zgodnie z tym zaleceniem kazda dziatalno$¢ inwestycyjna winna by¢ poprzedza-
na analizg OO0S, aby minimalizowa¢ jej niekorzystny wptyw na Srodowisko.
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W Polsce od 1991 roku sg wykonywane tego typu analizy, jednakze tylko
w odniesieniu do nielicznych inwestycji centralnych.

Obywatele powinni mie¢ zagwarantowany udzial w procesie podejmowania
decyzji mogacych wptynac na pogorszenie warunkow srodowiskowych. Postulat ten
jest scisle zwigzany z rozwojem lokalnej samorzadnosci. Skutecznosé tego typu
dziatan zalezy przede wszystkim od stopnia spotecznej Swiadomosci ekologicznej.

Powinna by¢ zapewniona realizacja zasady odszkodowan dla ofiar zanieczy-
szczen, potgczona z zasada, ze zanieczyszczajacy ponosi wszelkie ich koszty.
Obecnie zasady te nie sg powszechnie stosowane ze wzgledu na liczne formalne
uwarunkowania.

Konieczne jest promowanie wewnatrzpanstwowych ekonomicznych syste-
moéw stuzacych pokrywaniu kosztow naprawy Srodowiska. Naprawa dokona-
nych juz w Srodowisku zniszczern wymaga bardzo powaznych naktadéw. Ocenia
sie, ze w Polsce potrzeby te wynoszg okoto 9 miliardéow dolaréw (USA) rocznie.
WykreowalisSmy juz szereg ekonomicznych mechanizméw dla pokrywania tych
kosztéw tworzac Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Eko-Fundusz dla obstugi tak zwanej ekokonwersji naszych dtugéw zagranicz-
nych oraz Krajowy Bank Ochrony Srodowiska.

Zaleca sie utworzenie systemu ostrzegawczego i informujgcego o ekologicz-
nych katastrofach i potencjalnych zagrozeniach tego typu. Dotychczasowa
praktyka wskazuje bowiem na brak sprawnie dziatajgcego miedzynarodowego
systemu ostrzegawczo-informujgcego, czego dobitnym przykiadem byta kata-
strofajgdrowego reaktora w Czarnobylu. W Polsce jest tworzony obecnie system
informacji o $rodowisku, ulokowany w Ministerstwie Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa.

Przedstawione powyzej zatozenia ery poprzemystowej sg odpowiedzig na
coraz to bardziej pilne i narastajgce wyzwania srodowiskowe. Wyzwania te moga
by¢ rozwigzywane jedynie przy zastosowaniu zasady, ze panstwa ponoszg wspol-
ng lecz zréznicowang odpowiedzialno$¢. Oznacza to wiekszg odpowiedzialnosé
dla krajéw wysoko rozwinietych. Natomiast kraje rozwijajace sie powinny otrzy-
mac specjalne przywileje.

Ta ostatnia teza wymaga znacznego rozwoju specjalnych mechanizmoéw
ekonomicznych i organizacyjnych. Wymaga réwniez odstgpienia od dotychcza-
sowych zasad wolnego handlu i rynku. Jest tojeden z najtrudniejszych proble-
méw, ktérego nie udato sie blizej sprecyzowac¢ na konferencji w Rio de Janeiro.
Gtéwna przeszkodg bylo stanowisko delegacji USA nie chcacej wyrazi¢ zgody
nawet na przyjecie zasady, ze kraje wysoko uprzemystowione przeznaczajg
0,7 % swego dochodu narodowego dla krajéw rozwijajacych sie. Ustalonojedynie
zapis, ze do tego poziomu $wiadczen dochodzi¢ sie bedzie w mozliwie krétkim
czasie. Nalezy zauwazyc¢, ze juz obecnie wiele krajow, na przyktad kraje skandy-
nawskie, przeznacza 1% dochodu narodowego na pomoc dla krajow rozwijajg-
cych sie. Natomiast USA przeznaczajg na ten cel zaledwie 0,2 % swego dochodu
narodowego. Przyktady te ilustrujg jak trudno jest uzgodni¢ jednolite miedzy-
narodowe zasady rozwigzywania globalnych wyzwan srodowiskowych.

Wobec duzych trudnosci napotykanych przy ustalaniu globalnej polityki
srodowiskowej Deklaracja zwraca sie do kobiet i mtodziezy z apelem o pomoc.
Kobiety odgrywaja zywotna role w zarzadzaniu $rodowiskiem i rozwojem,
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ich madrosci i intuicji nalezy wiec powierza¢ rozwigzywanie tych problemow.
Nasuwa sie przypuszczenie, ze gdyby kobiety bytly liczniej reprezentowane w
delegacjach rzadowych to efekty konferencji w Rio de Janeiro bytyby znacznie
wieksze. ROwniez tworczos¢, idealy i odwaga miodziezy Swiata powinna zostac
zmobilizowana w celu rozwijania Swiatowego partnerstwa. Mtodziez dominowata
na konferencji tylko na Global Forum, umiejscowionym w bezpiecznej odlegtosci
30 km od Rio de Janeiro. Centrum, gdzie odbywata sie konferencja, byito
strzezone licznymi kordonami wojska. Mitodziez nie byta reperezentowana w
sktadach rzadowych delegaciji, jedynie kilka krajow wydelegowato przedstawicieli
dzieci. Okazato sie, ze droga od deklaracji do czynéw jest ciggle daleka. Polska
przedstawita w Brazylii wystawe prac ekologicznych $laskich dzieci, sponsoro-
wang przez Ludmite van der Marel z Fundacji Ochrony Powietrza Atmosferycz-
nego w Warszawie. Wystawa ta wzbudzita znaczne zainteresowanie i pomoze
zapewne w nawigzywaniu kontaktéw miedznarodowych. Sprawg otwartg pozo-
staje pytanie, wjaki sposéb zwiekszy¢ udziat kobiet i mtodziezy w rozwigzywaniu
problemoéw srodowiskowych w Polsce. Pytanie to jest adresowane zaréwno do
Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, jaki wielu
innych organizacji zajmujacych sie ochrong Srodowiska.

Deklaracja upomina sie tez o prawa ludnosci tubylczej i ich wspdélnot, ktére
odgrywajg znaczgcq role w zarzadzaniu srodowiskiem i rozwojem ze wzgledu na
swojg wiedze i tradycje. Postulat ten ma szczegélne znaczenie w Brazylii, gdzie
zyja duze skupiska Indian zaangazowanych w obrone Puszczy Amazonskiej.
Stanowisko Indian zostato przedstawione na odbywajgcej sie roéwnoczesnie
w Rio de Janeiro konferencji parlamentarnej. Dramatyczne przemowienie wy-
glosit na niej byty pilot wojskowy, przedstawiciel Indian — Marcos Terena.
Przemownie to przypominato stawny list wodza Indian do prezydenta Stanow
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej w sprawie obrony ich praw. Zycie ludnosci
tubylczej dobiega kresu. W kontakcie z cywilizacjg ging Pigmeje, Eskimosi,
Indianie. Ich wiedza i tradycje idg w zapomnienie. Tworzenie specjalnych
rezerwatow, jak na przykiad dla Indian w USA, nie przyniosto zadawalajgcych
rezultatow.

Deklaracja zwraca wreszcie uwage na to, ze chronione powinny by¢ srodo-
wisko i zasoby naturalne nalezace do ludzi znajdujacych sie pod jakgkolwiek
dominacjg badz okupacjg. Wiaze sie to szczegdlnie z wszelkimi dziataniami
wojennymi. Tragicznym przykitadem tego typu zagrozen sa skutki wojny domo-
wej w dawnej Jugostawii.

Ostatnia, dwudziesta si6dma zasada moéwi, ze panstwa i ludzie powinni
wspoétpracowaé ze soba w dobrej wierze i w duchu partnerstwa. Nowa etyka
miedzynarodowej solidarnosci ma doprowadzi¢ do realizacji zrbwnowazonego
rozwoju Swiata. W celu realizacji zawartych w Karcie Ziemi postulatéw ma
nastgpi¢ rekonstrukcja Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Przewiduje sie
powotanie nowych struktur ONZ dla Spraw Srodowiskowych. Na poczatku ma
by¢ powotana wysokiego szczebla Komisja Ekorozwoju. Wobec stopniowego
wygaszania zbrojnej konfrontacji miedzy Zachodem i Wschodem sprawy srodo-
wiskowe moga w niedalekiej przysztosci zajg¢ dominujgca pozycje w problema-
tyce ONZ. Miejmy nadzieje, ze tak bedzie juz w trakcie trzeciej Srodowiskowej
Konferencji ONZ, ktéra powinna odby¢ sie w roku 2012, w dwudziestg rocznice
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konferencji w Rio de Janeiro. Wtedy tez zapewne dzienn 14 czerwca 1992 roku,
data zakonczenia konferencji w Rio de Janeiro nazwanej Szczytem Ziemi,
zostanie uznany za poczatek nowej, ekologicznej ery rozwoju Swiata.

THE RIO DECLARATION — BEGINNING OF A NEW ECOLOGICAL ERA

Summary

Content of the Earth Chart, commonly called the Rio Declaration, adopted by the 2nd United
Nations Conference on Environment and Development held in Rio de Janeiro on 3-14 June 1992,
is shortly outlined. It comprises 27 principles of rights and obligations which will be binding at the
beginning of the 21st century, declared as the beginning of a new ecological era of sustained

economical growth.



