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Wplyw gazéw cieplarnianych na temperature powietrza ma zasieg globalny.
Oznacza to, ze potencjalne ocieplenie jest problemem o charakterze ogélnoswia-
towym. Z tego wzgledu nie moze by¢ rozpatrywany i rozwigzywany odrebnie
przez poszczegdlne kraje. Jest to takze miedzynarodowy problem spoteczny,
ekonomiczny i polityczny, wymagajacy skoordynowania i uzgodnien, bowiem
wszelkie dziatania, jakie powinny by¢ podjete w celu ograniczenia procesu ocie-
plenia i jego skutkéw — zwigzane sg z ograniczeniami i poswieceniami. Zmusza
to do podjecia wsp6lnej, uzgodnionej akcji wszystkich krajéw Swiata w celu
zapobiezenia ociepleniu wynikajacemu z dziatalnosci cztowieka i jego skutkom.

Idea wspo6lnego zapobiegania mozliwym zmianom klimatu powstata wiele lat
temu i byfa przedmiotem licznych miedzynarodowych konferencji. Powstate na
nich dokumenty o charakterze deklaracji dobrej woli potwierdzity celowo$¢ wyne-
gocjowania wspdélnej konwencji o ochronie klimatu pod auspicjami ONZ i goto-
wosc¢ przystapienia do takich negocjacji wiekszosci krajow. Decyzje w tej sprawie
Zgromadzenie Ogolne ONZ podjeto na 45 sesji w grudniu 1990 r.

Celem Konwencji jest ograniczenie koncentracji gazéw cieplarnianych pocho-
dzenia antropogenicznego w atmosferze do takiego poziomu, ktéry nie bedzie
oddziatywat niekorzystnie na system klimatyczny kuli ziemskiej. Osiggniecie tego
celu jest mozliwe przez ograniczenie emisji tych gazéw do atmosfery oraz zwie-
kszenie ich pochtaniania przez biosfere.

Juz wstepne negocjacje wykazaly, ze osiggniecie consensusu nie bedzie tatwe.
Rzutuje na to przede wszystkim zréznicowany poziom rozwoju spoteczno-cywi-
lizacyjnego i sytuacja gospodarcza poszczegdlnych krajow. W pertraktacjach
musiaty by¢ uwzglednione nastepujace elementy:

— zroOznicowanie rozwoju ekonomicznego krajow Swiata,

— zréznicowanie zmian klimatu,
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— zréznicowanie szkéd spowodowanych tymi zmianami,

— zréznicowana odpowiedzialno$¢ krajow za efekt cieplarniany,

— okreslenie dziatah zmierzajacych do zapobiezenia grozbie zmian klimatu
oraz dziatan adaptacyjnych do oczekiwanych zmian wraz ze wskazaniem zobo-
wigzan finansowych,

— okreslenie zobowigzan i sposobu ich realizacji przez kraje uzaleznione
gospodarczo od wydobycia i eksportu surowcow energetycznych,

— ograniczenia mozliwosci krajow wynikajace z warunkéw naturalnych
(potozenie geograficzne, warunki przyrodnicze i in.).

Istota zobowiagzan zawartych w Konwencji sprowadza sie do:

— ustabilizowania emisji gazéw szklarniowych przez kraje rozwinigte na
poziomie roku 1990 do roku 2000, a nastepnie jej redukcja,

— ograniczenia wyrebu laséw i wdrozenie programu zalesiania, zwtaszcza
w strefie miedzyzwrotnikowej i subpolarnej,

— przyjecie przez kraje rozwiniete zobowigzania do pokrycia kosztow wdra-
zania postanowien Konwencji przez kraje rozwijajace sie,

— zapewnienie transferu nowych, ekologicznie zdrowych technologii do
krajow rozwijajacych sie na zasadach preferencyjnych.

Roznica pogladdw uwidocznita sie najbardziej pomiedzy krajami rozwinigty-
mi i rozwijajacymi sie, zwlaszcza w odniesieniu do strategii rozwoju gospodarcze-
go, suwerennosci i zabezpieczenia intereséw narodowych. Kraje rozwijajace sie
wychodzg z zalozenia, ze kraje bogate ponoszg gtéwng odpowiedzialno$é za
dotychczasowy wzrost koncentracji gazow cieplarnianych w atmosferze, bedacy
wynikiem rozwoju gospodarczego tych krajow, ktory w przesztosci dokonywat sie
kosztem krajow kolonialnych. Obecnie obowigzkiem krajow rozwinietych powin-
no by¢ ograniczenie wtasnego rozwoju i zapewnienie rozwoju krajom rozwijaja-
cym sie. Kraje rozwijajace sie powinny by¢ zwolnione z wszelkich obligatoryjnych
zobowigzan i ich udziat w realizacji zadarn Konwencji opieratby sie na zasadach
dobrowolnosci. Innymi stowy obowigzek podjecia dziatan zmierzajacych do
ochrony klimatu w krajach rozwijajacych sie powinien spoczywac na krajach
rozwinietych. Przy tym za kraje rozwiniete uwaza sie wszystkie kraje OECD i kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej z wyjatkiem Rumunii. Szczegélnie twarde sta-
nowisko w tej sprawie zajmujg Indie popierane przez Chiny.

Kraje rozwiniete w pewnym stopniu gotowe sg uzna¢ swojg odpowiedzialno$¢
za stan obecny, jednakze nie zamierzajg ani rezygnowac z dalszego wiasnego
rozwoju ani ponosi¢ petnych kosztéw realizacjii zobowigzan Konwencji w krajach
rozwijajacych sie.

Szczeg6lne stanowisko w tej sprawie zajmuja Stany Zjednoczone. Administra-
cja Prezydenta znajduje sie pod statym naciskiem dwéch réznych grup spotecz-
nych. Pierwsza to silnie rozwiniety ruch zielonych majacy poparcie czesci spote-
czenstwa, domagajacy sie od Rzadu przyjecia na siebie konkretnych zobowigzan
do ograniczenia emisji i udzielenia daleko idacej pomocy krajom rozwijajagcym
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sie. Druga to lobby przemystowe, ktére jest przeciwne jakimkolwiek ogranicze-
niom, widzac w tym zagrozenie swoich intereséw. Scieranie sie naciskéw tych
dwoch grup przejawiato sie w formie dosy¢ charakterystycznego stanowiska
zajmowanego przez negocjatoréw amerykanskich. W czasie negocjacji ulegato
ono stopniowej ewolucji. Poczatkowo Rzad Standéw Zjednoczonych uznawat
jedynie celowo$¢ prowadzenia badan problemu globalnego ociepleniai byt gotow
udzieli¢ ograniczonej pomocy tym krajom rozwijajacym sie, ktdre podejma kon-
kretne kroki celem ograniczenia emisji. Dotyczyto to przede wszystkim Brazylii
w celu zahamowania wyrebu Puszczy Amazonskiej. Z czasem pod naciskiem
grupy pierwszej i opinii miedzynarodowej zgodzono sie na wigczenie do Konwe-
ncji bardziej konkretnych zobowigzan dotyczacych ograniczenia emisji, pomocy
finansowej dla krajow rozwijajacych sie i transferu technologii. W ostatecznym
efekcie Stany Zjednoczone podpisaty Konwencje.

Kolejna grupa krajéw przeciwnych powstaniu Konwencji sa niektére arabskie
kraje naftowe, ktore w ograniczeniu emisji widzg zagrozenie dla eksportu ropy
naftowej. Z drugiej strony gorgcymi oredownikami Konwencji zawierajacej kon-
kretne zobowiazania redukcji emisji sg kraje Europy Zachodniej i nisko potozone
kraje, gtéwnie wyspiarskie.

Odrebnym problemem spornym byta sytuacja krajéw postsocjalistycznych
Europy Srodkowej i Wschodniej. Kraje rozwijajace sie nie chciaty uznaé specjalnej
sytuacji tej grupy krajow, traktujac je jak kraje rozwiniete, ze wszystkimi konse-
kwencjami wynikajacymi z tego faktu. Staty bowiem na stanowisku, ze Swiat dzieli
sie jedynie na dwie, tradycyjnie przyjete grupy krajéw. Intensywna dziatalnos$¢
przedstawicieli Polski i Rosji doprowadzity do uznania odrebnosci tej grupy
krajow. Oznaczato, ze zobowigzania dotyczace emisji moga byc¢ ustalane odrebnie
przez kazdy z tych krajow, a zobowigzania finansowe i transfery technologii ich
nie dotyczg. Podpisana w czerwcu 1992 r. w Rio de Janeiro Ramowa Konwencja
ONZ o0 Zmianach Klimatu jest pierwszym, miedzynarodowym prawnym doku-
mentem zobowigzujacym sygnatariuszy do podejmowania dziatarn. Konwencja ma
charakter ramowy i z tego wzgledu niezbedne sg dalsze negocjacje, ktore w postaci
protokotdw do Konwencji beda ustala¢ zobowigzania w zakresie ograniczenia
emisji, powstrzymania procesu wylesiania, zobowigzan finansowych i transferu
technologii.

Polska stanowi jedno z powazniejszych Zrodet emisji gazéw szklarniowych
w skali Swiatowej: w emisji dwutlenku wegla zajmujemy 10-12 miejsce na
Swiecie, w emisji metanu uwalnianego przy wydobywaniu wegla miejsce czwarte.
Przyjety tekst Konwencji zaklada, ze Polska w przypadku ratyfikacji bedzie
musiata wypetni¢ nastepujace zobowigzania:

— ograniczy¢ emisje gazéw szklarniowych: dwutlenku wegla, metanu i pod-
tlenku azotu. (Chlorofluoroweglowodory objete sg dziataniami okreslonymi
w Protokole Montrealskim do Konwencji Wiedenskiej o Ochronie Warstwy Ozo-
nowej, do ktorej Polska przystapitaw 1990 r.),
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— opracowac narodowy raport zawierajgcy oceng stanu emisji oraz program
dziatan gospodarczych i spotecznych zmierzajgcych do wypetnienia przyjetego
zobowigzania oraz przedstawia¢ okresowe raporty o postepie prac,

— optacaé sktadki z tytutu udziatu w Konwencji. Wysokos¢ tej sktadki nie jest
jeszcze ustalona i bedzie okreslona na pierwszym posiedzeniu Konferencji Stron.

W odniesieniu do podstawowego zobowigzania, jak juz oswiadczali przedsta-
wiciele Rzadu RP na forum miedzynarodowym, jesteSmy gotowi podjaé sie
ustabilizowania emisji dwutlenku wegla do roku 2000 na poziomie roku 1988. Jak
wykazaty ekspertyzy, jest takze mozliwe ustabilizowanie emisji metanu. Oznacza
to, ze jesteSmy w stanie w petni wykonac to zobowigzanie. Wymagac to bedzie
opracowania:

— programéw gospodarczych kraju co najmniej do roku 2000 z uwzglednie-
niem wzrostu efektywnosci zuzycia paliw i wykorzystania surowcéw energetycz-
nych, odnawialnych zrédet energii, wtérnego wykorzystania gazéw (CFC’s)
i innych, zwfaszcza w odniesieniu do takich sektoréw gospodarki jak energetyka,
przemyst, w tym wydobyweczy, gospodarka komunalna, budownictwo, program
poprawy stanu zdrowotnego laséw i zalesienia do roku 2000,

— programu wigzania C 02przez gleby w Polsce.

Powyzsze programy, wraz z oceng kosztdw oraz skutkéw ekonomicznych ich
wdrozenia, powinny by¢ opracowane nie pézniej niz do roku 1995, a nastepnie
zatwierdzone przez Rzad i Sejm i skierowane do realizacji. Cze$ciowo programy
te juz istniejg i sg stopniowo realizowane przez zainteresowane resorty. Ponadto
niezbedne jest opracowanie:

— oceny mozliwosci i strategii redukcji emisji gazow szklarniowych do roku
2010 w stosunku do okresu bazowego (1988) i roku 2000,

— oceny mozliwosci i strategii zwiekszenia pochtaniania i wigzania gazéw
szklarniowych przez gleby i lasy.

Korzysci, jakie Polska moze wynie$¢ z przystapienia, ratyfikacji, przyjecialub
zatwierdzenia Konwencji, sa dwojakiego rodzaju. Po pierwsze wnosimy swoj
wkiad w ochrone klimatu kuli ziemskiej. Po drugie ograniczenie lub stabilizacja
emisji na podanym poziomie oznacza konieczno$¢ zwigkszenia efektywnosci
wykorzystania surowcéw energetycznych w polskiej gospodarce, zmniejszajac jej
energochtonnos¢ atym samym obnizajac koszty produkcji. Jestto kierunek zgodny
z kierunkiem reform gospodarczych kraju. Po trzecie zwiekszamy powierzchnie
leSng kraju oraz poprawiamy stan jakoSciowy lasow i gleby. Przystgpienie do
Konwencji oznacza takze otwarcie dostepu do nowych i ekologicznie zdrowych
technologii zachodnich na zasadach preferencyjnych, co jest przywilejem jedynie
krajow Stron Konwencji.

W zwiazku z podpisaniem Konwencji bedziemy zobowigzani do jej ratyfikacji
lub innej formy akceptacji oraz do przedstawienia narodowego raportu w ciggu
szesciu miesiecy po wejsciu w zycie Konwencji.
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Wspomniany raport musi zawierac:

— inwentaryzacje emisji i pochtaniania gazéw z rozbiciem na rodzaje i dla
sektorow gospodarki w roku bazowym (1988), opracowanej zgodnie z metodolo-
gig przyjeta przez Konferencje Stron,

— opis ogolny dziatan podjetych lub przewidywanych, zmierzajgcych do
realizacji zobowigzan,

— szczegotowe programy dziatania, ocene wplywu podjetych dziatan na
emisje i pochtanianie gazow szklarniowych.

Aby wypetnié podjete zobowigzania Konwencji niezbedne bedzie:

— uruchomienie monitoringu gazéw szklarniowych (C02 CH4, N, CFC’s),

— uruchomienie badan nad mozliwosciami zwiekszenia absorbcji i retencji
gazdéw szklarniowych przez lasy, glebe i uzytki zielone,

— opracowanie programéw adaptacji gospodarki do zmienionych warunkoéw
klimatycznych i Srodowiska.

Wymaga to utworzenia (lub aktywizacji o ile istnieje) miedzyresortowego
zespotu studiow strategicznych, ktdry zajmie sie opracowaniem takiego programu
i raportu, oraz przeznaczenia srodkéw na wykonanie tych prac.

Reasumujac, trzeba stwierdzi¢, ze podpisanie Konwencji, a nastepnie jej
ratyfikacjalezy w interesie Polski i nie przekracza naszych aktualnych mozliwosci.

POLITICAL AND INTERNATIONAL ASPECTS OF CLIMATE CHANGE ISSUE

Summary

The paper discuss matters related to the UN Framework Convention on Climate
Change negotiation process and positions of different groups of countries. Difficulties
which were met during negotiations are also presented. Special stress was laid on
commitments mainly for countries with economies in transition including Poland.

Finally consequences of ratification the Convention by Poland and its meaning for the
Polish economy were presented.

In conclusion it was stated that the convention will create Poland an opportunity to
improve energy efficiency and sanitary conditions of forests and may bring very specific
benefits for the economy as a whole. So it should be ratified as soon as possible.



